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PARECER JURIDICO
Solicitante: Setor de Licitacdes e Secretaria Municipal de Saude de Altinho/PE

ASSUNTO: Analise juridica acerca da possibilidade de contratacdo por dispensa de
licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Xl, da Lei n® 14.133/2021, para celebracdo de
Contrato de Programa entre o Municipio de Altinho/PE e o Consércio Publico Intermunicipal
do Agreste Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE.

| — RELATORIO

Trata-se de solicitacédo do Setor de Licitagbes e da Secretaria Municipal
de Saude de Altinho/PE para emissao de parecer juridico opinativo quanto a formalizacéo e
possibilidade juridica de celebracdo de Contrato de Programa com o CONIAPE, mediante a
Dispensa de Licitacdo n.° 004/2025, para execuc¢ao de acdes e servicos publicos de saude
de baixa, média e alta complexidade, em carater complementar, com fundamento no art. 75,
inciso XI, da Lei n°® 14.133/2021.

O procedimento tem como base o Estudo Técnico Preliminar
elaborado, o qual detalha a motivacdo da contratagéo, a justificativa da escolha da entidade
contratada, a vantajosidade da proposta e demais requisitos legais. O parecer se limita ao
aspecto formal do certame.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contratacdo direta pretendida encontra amparo legal no art. 75,
inciso Xl, da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

[...]

XI — na contratacdo de entidade habilitada na forma da lei para

prestacdo de servi¢os publicos por meio de contrato de programa com

ente federativo ou com entidade da Administracdo Publica indireta que
integre a Administracéo Publica do contratante.

No presente caso, verifica-se que o CONIAPE é ente juridico
constituido sob a forma de consorcio publico, devidamente instituido e composto por
diversos municipios do Agreste Pernambucano, incluindo o Municipio de Altinho/PE, o que
0 caracteriza como ente da Administracdo Publica indireta de natureza autarquica
interfederativa, nos moldes da Lei n°® 11.107/2005 e do Decreto n° 6.017/2007.

O contrato pretendido se da no bojo de um Contrato de Programa,
instrumento proprio para formalizar a delegacdo da execucdo de servigos publicos entre
entes consorciados, conforme o art. 11, 8§1°, da Lei n° 11.107/2005.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra:
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A insuficiéncia da rede propria municipal para atendimento da
demanda crescente em saude, com base em dados epidemiolégicos,
de producéo de procedimentos, e de recursos humanos;

A vantajosidade econdmica da contratagdo via consorcio, com
economia estimada de mais de R$ 1,3 milhdo ao ano em comparacgao
com o modelo anterior de credenciamento;

A existéncia de demanda reprimida, aliada a impossibilidade, por
limitacdes orcamentarias e estruturais, de expansado imediata da rede
propria;

A revogacdo de procedimento anterior (credenciamento) por
apontamentos do TCE/PE, o que reforca a necessidade de uma
solucéo juridica segura, célere e eficaz.

A proposta atende aos principios da Administracdo Publica, em
especial os da legalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico,
sendo a contratacdo por meio do consorcio publico compativel com o regime juridico dos
contratos administrativos e com as diretrizes do SUS, conforme previstos na Lei n°
8.080/1990 e na Constituicéo Federal de 1988.

A adesdo ao programa consorcial encontra respaldo adicional em
precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco (TCE/PE), que reconhecem a legalidade da utilizagdo de contratos de
programa firmados entre entes publicos para prestacdo de servigos de interesse comum,
inclusive na area da saude, desde que evidenciado o esgotamento da capacidade instalada
municipal.

Nessa vereda, e seguindo a recomendacdo contida na nova lei de
licitacGes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢céo de todos os elementos
indispensaveis a contratacéo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na andlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a celebracdo de
contrato de programa sub examine, por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento na
Nova Lei de Licitagbes, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n°
14.133/21 a saber:

Art. 72. O processo de contratacédo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0Ss seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
Ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
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demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizac&o da autoridade competente.

Inclusive, cumpre recomendar também que o ato que autorizar a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicéo do publico em sitio eletrdnico oficial, por forca do disposto no artigo 72, paragrafo
Unico, da Nova Lei de Licitacdes.

Desta feita, vislumbramos como caso de dispensa de licitacdo a
contratacdo ora analisada, devendo em tudo ser observado o regramento contido no art. 18
da Lei n.° 14.133/2021, verdadeiro roteiro para a instrucdo do processo licitatério, sem,
todavia, olvidar da regra contida no art. 23 do mesmo Diploma Legal, que alerta para a
pratica de precos compativeis com os valores praticados pelo mercado, para a contratacao
direta, afastando-se, desse modo, qualquer macula que viesse a infringir o Principio da
Economicidade.

[l = CONCLUSAO

A luz dos elementos constantes no ETP, da legislag&o aplicavel e dos
precedentes dos 6rgéos de controle, conclui-se pela possibilidade juridica da contratacéo
direta do CONIAPE, mediante celebracdo de Contrato de Programa, com fundamento
no art. 75, inciso Xl, da Lei n°® 14.133/2021, desde que observadas as formalidades legais
relativas a:

e Justificativa técnica e econémica da contratacao;

e Demonstracdo da vantajosidade e da compatibilidade de precos;

e Aprovacdo da contratacdo pelos 6rgdos competentes, inclusive o
Conselho Municipal de Saude;

e Acompanhamento e fiscalizacdo do contrato pela Administracdo, nos
termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, opino favoravelmente a Dispensa de Licitagdo n.°
004/2025, nos termos apresentados.

E o parecer S.M.J.
Altinho, 15 de abril de 2025.
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